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1. PREAMBULO

La Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ) tiene como finalidad esencial la
defensa, proteccion, estudio y divulgacion de los derechos humanos de todas las
personas y, en particular, de aquellas que estan en situacidon de vulnerabilidad y de los
grupos histéricamente discriminados y con el propodsito de fortalecer su trabagjo e
incidencia en el ano 2018, el fitular de esta defensoria cred la Relatoria especializada
en derechos humanos de las mujeres y género, la cual tiene dentro de sus atribuciones,
la generacion de investigaciones, informes especiales y documentos técnicos que den
cuenta sobre la situacion actual de los derechos de las nifas, adolescentes y mujeres
desde todas sus diversidades en el estado de Jalisco.

Asimismo, en el mes de abril de 2019 se llevaron a cabo reformas a la Ley Estailal de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Estatal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, a parfir de las
cuales se otorga a esta defensoria la obligacion de llevar a cabo la observancia en
materia de igualdad, asi como de la prevencién y atencion de la violencia contra las
mujeres. Estas reformas fortalecen las alribuciones que la CEDHJ tiene desde su
creaciéon, e implican; el monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de las politicas estatales
en la materia.

Por lo anterior y en virfud de lo establecido en el arficulo 7 fraccion VI de la Ley de la
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, arficulo 35 de la Ley Estatal de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el arficulo 81de la Ley Estatal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, se realiza el presente informe municipal sobre la situacian de
violencia contra las mujeres en correspondencia con los mecanismos de alerta de
violencia confra las mujeres y alerfa de género [estatal y federal), periodo 2016-2018.
Caso: Ameca.

Por lo cual se resalta en primer término que Ameca es el Unico municipio que cuenta
solo con mecanismo estatal de alerta de violencia contra las mujeres y, por ende, es
muy importante analizar el contexto parficular de las violencias confra la diversidad de
mujeres que ocurren en ese municipio, asi como los avances y pendientes de la agenda
local de prevencion y atencion de la violencia, asi como de igualdad en aras de
avanzar hacia la disminucion y eliminacion de las brechas de género.

En el presente documento se analiza brevemente el contexto del municipio de Ameca,
considerando sobre todo la revision del Ultimo informe del Secretariado Eecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad sobre los indices delictivos y las llamadas de urgencia
relacionadas con la violencia contra las mujeres, el informe especial sobre medidas vy



6rdenes de protecciénredlizado por esta defensaorial, los informes sobre el cumplimiento
de los indicadores de las dlertas de violencia emitidas?y la revision de dos diagndsticos
elaborados en 2018 por el Instifuto Jalisciense de las Mujeres.

2.CONCEPTOS BASICOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Para reflexionar sobre |la situacion de la violencia confra las mujeres por razéon de género,
se recomienda tomar en cuenta los siguientes conceptos que refiere la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismos que se empleardn a lo
largo del informe:

Atencidén a la violencia contra las mujeres. Es una obligacion del Estado y consiste en
brindar servicios especidlizados que reconozcan fanto las causas como las
consecuencias de la violencia y que las combaftan desde la integralidad. Busca
garantizar atencion de calidad a las mujeres en situacion de violencia, que contemple
su deteccion oportuna y proporcione servicios especializados -médicaos, psicologicos,
juridicos y sociales— de manera gratuita, asi como el restablecimiento de sus derechos,
seguridad y autonomia.

Alerta de violencia de género. Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un tenitorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Debida diligencia.? Es una obligacion constitucional del Estado y un principio de
aftencion hacia las victimas directas e indirectas, en que el Estado debera realizar todas

! Informe especial con propuestas de mejora respecto alas érdenes y medidas de proteccién para mujeres
receptoras de violencia

en jaliscohttp://cedhj.crg.mx/relatoria%20mujeres/2019/INFORMEZ%20ESPECIALZ20CON%20PROPUESTAS %2

ODE%20MEJORAZ%20RESPECTO%20A%20LAS%20%C 3% 93RDENES %20Y %20MEDID AS7%20DE%20PROTECCI%

C3%73N%20P ARAZ20MUJERES%20R ECEPTORAS %20DEZ% 20VIOLENCIA%20ENT%20 JALISCO pdf

2 Informe de cumplimiento de las acciones e indicadores de la  AVCM 2016
https://junixs.jalisco.mx/sites /default/files/paginas/archivos/informe_de_cumplimiento_avgm_jdlisco.pdf
Informe de cumplimiento de las acciones e indicadores AVGM junio
2017https://juntxs. jalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/avance_0.pdf
Informe de cumplimiento de las conclusiones, recomendaciones e indicadores de la AVGM 2018 Informe
de cumplimiento de las acciones e indicadores AVGM octubre 2017
hitps://juntxs jalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/informe_de_cumplimiento_avgm_jalisco.pdf

3 Art. 5 Ley Generadl de Victimas.



las actuaciones necesarias dentro de un tfiempo razonable paralograrel objeto dela Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en especial la
prevencion, ayuda, aftencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima sea fratada y considerada como fifular de derecho.

Derechos humanos de las mujeres. Refiere a los derechos que son parte indlienable,
infegrante e indivisible de los derechos humanos universales confenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) vy la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contfra la Mujer (Belém do Pard) y demds instrumentos internacionales en la
materia.

Medidas de protecciéon. De conformidad con lo sehalado en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, es una medida que emite el Ministerio PUblico cuando la
persona imputada representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de las
victimas.

Maxima proteccion.? Es un principio rector de atencion hacia las victimas directas e
indirectas, mediante el cudl toda autoridad debe velar porla aplicacion mds amplia de
medidas de proleccion a la dignidad, libertad, seguridad y demdas derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

Modalidades de vioclencia. L as manifestaciones o los dmbitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia confra las mujeres.

Ordenes de proteccién. Son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberdan otorgarse por la auforidad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

Violencia contra las mujeres. Cualquier accion u omision, tanto en el ambito privado
como en el publico, basada en su género, que les cause dano o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patimonial, econdmico, sexual o la muerte.

4 lbidem



Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos puUblico v privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevarimpunidad
social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte viclenta de
mujeres.

A confinuacion se sehala un listado de siglas y acronimos que se ufilizaran a lo largo del
presente informe:

AR: Andlisis de Riesgo

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

CEAV: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer

CEDHJ: Comision Estatal de Derechos Humanaos Jalisco

CJIM: Cenfro de Justicia para las Mujeres

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

CNPP: Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Endireh: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

FE: Fiscalia el Estado

I CF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LEAMVLV: Ley Eslatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia LAV: Ley
Estatal de Atencion a Victimas

OdP: Ordenes de proteccion

SISEMH. Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

. ANALISIS CONTEXTUAL DE VIOLENCIA EN MEXICO

La violencia de género contra las mujeres ha tenido no solo un aumento exponencial en
los Ulfimos anos, sino que ademds se ha fransformado y ha puesto en evidencia nuevos
retos de interpretacion, andlisis y atencion. Las multiples formas de violencia que vemos
actualmente ponen en relieve diversas problemdaticas y expresiones que antes no se
consideraban y que hoy implican enormes esfuerzos y una atencion integral por parte
de las instituciones. Entre estas nuevas modaldades podemos encontrar el fendmeno
de desaparicion de mujeres y nifas, asi como la participacion directa o indirecta de ellas
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en el crimen yla delincuencia organizada. Estas nuevas representaciones de la violencia
de género suponen mayores retos y obligan al Estado mexicano a dejar de ver esta clase
de violencia como un asunto privado para ser atendida como tema de seguridad
ciudadana con una alta prioridad para establecer pardmetros de andilisis que permitan
comprender estos nuevos elementos de manera infegral y coordinada entre las
diferentes dreas del Poder Ejecutivo y de fodos los érdenes de gobiemo.

La estimacion mas reciente realizada por ONU Mujeres a partir de los registros
administrativos de 2019 de diversos organismos revela que en México mueren a causa de
la violencia de género nueve mujeres diariamente, nUmero demasiado preocupante si
se toma como base que durante 2017 y 2018 se habld de siefe mujeres

asesinadas cada dia por esta causa. Jalisco cuenta ya con un decrefo de Alerta de
Violencia de Género Federal en diez municipios del estado y en ocho por el mecanismo
local, en los que principalmente se concentran las denuncias de violencia familiar,
violacion, abuso sexual y feminicidio.

3.1 Informe de incidencia delictiva y llamadas de urgencia con referencia a
violencia contra las mujeres del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad (enero-mayo de 2019)

El objefivo de este reporte es poner a disposicion de la sociedad los datos estadisticos
sobre violencia contra las mujeres para conocer la magnitud, tendencia y ubicacion
geogrdfica de las conductas y acciones que atentan en confra de este grupo de
poblacion. Asimismo, da cumplimiento del Acuerdo 04/XLII/2017 del Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP). La informacion que se presenta proviene de dos fuentes
de informacién disponibles por el Centro Nacional de Informacion (CNI):

l. Informacion de incidencia delictiva, que incluye feminicidio y victimas mujeres
de ofros delitos, con base en las denuncias realizadas ante el Ministerio PUblico en las32
entfidades federativas.

2. Estadisticas de llamadas de emergencia a nimero Unico 9-1-1 relacionadas con
incidentes de violencia contra las mujeres y que son registradas por los Cenfros de
Atencion de Llamadas de Emergencia en las enfidades federativas.

A parlir de abril de 2018, este reporte se publica los dias 25 de cada mes y su
actualizacion es mensual, con una dimension geografica nacional y estatal. En el caso
de los delitos de feminicidio, la informacion también se desagrega a nivel municipal. Las



cifras provienen de la informacion registrada en las carpetas de investigacion iniciadas
ante el Ministerio PUblico y son proporcionadas mes ames por las procuradurias v fiscalias
generales de las 32 entidades federativas. Es decir, se trata de presuntos hechos
delictivos. Esta informacion se reporta al CNI con base en una nueva metodologia para
el registro y clasificacion de los delitos y las victimas, la cual esta dlineada con la Norma
Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero ComiUn para Fines
Estadisticos y al Catdlogo de Delitos, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), lo que permite generar estadisticas compatibles con otros
organismos nacionales e internacionales.? EH informe con corte a mayo del presente ano
muestra el porcentaje total de las llamadas de emergencia, por tipo de incidente
reportado:

a) Violencia contra la mujer: 1.12%

b) Abuso sexual: 0.03%

c) Acoso u hostigamiento sexual: 0.04%
d) Violacion: 0.02%

e) Violencia de pareja: 1.78%

f) Violencia familiar: 4.30%

En cuanfo la participacion relativa de las presuntas victimas mujeres por delitos en
donde lesiones dolosas tuvo el 61.20%, seguido por lesiones culposas y ofros delitos que
atentan confra la libertad.

Respecto a la tendencia sobre los feminicidios ocurridos en México desde el 2015, se
aprecia una ligera baja en el numero de feminicidios enlo que va del 2019 conrelacion
al 2018, sin embargo, esimportante resaltar que no estadn consideradas todas las muertes
violentas de mujeres, razén que podria dar un cambio radical a las cifras que se
presentan, teniendo en cuenta que no todos los casos de feminicidios son considerados
como tal por las entidades federativas; y que como ya lo han referido diversos estudios
como el ultimo redlizado por las oficinas de las Naciones Unidas contra la trata y el delito;
es necesario que se considere el feminicidio relacionado con el crimen organizado bajo
un tfratamiento diferencial.

Tabla recuperada del infforme enero - mayo sobre laincidencia delictiva y lamadas de
emergencia relacionadas con la vioclencia contra las mujeres.

5 Informacién sobre violencia contra las mujeres (incidencia delictiva y lamadas de emergencia 9-
1-1},  abril  201%. https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia- delictiva-
87005%idiom=es
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3.2 ENDIREH 2016

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) es la
encuesta realizada por el INEGI que mide las dindmicas vy relaciones dentro del hogar,
asi como las experiencias de las mujeres con relacion alas diferentes formas de violencia
en variados admbiftos y espacios, como la escuela, la comunidad y el frabajo en funciéon
de las diversas clases de violencia clasificadas dentro de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida libre de Violencia. La Endireh se ha redlizado en cuafro
ocasiones: la primera fue en 2003 y la mas reciente en 2016, presentada el 18 de agosto
de 2017. Por sus caracteristicas, la encuesta es un gran ejemplo a escala internacional
y en América Lalina y las Anlilas debido a que es considerada de las Unicas que miden
la violencia contra las mujeres por tipo y modadalidad.

La Endireh 2016 incorpora actos violentos contra las mujeres y homologa el conjunto
para cada fipo de violencia.



Ambitos de Tipos de violencia Nuevas temadaticas incluidas

ocurrencia * Emocional en 2014

sEscolar * Ffsica » Atencion obstétrica

e abordl * Fcondmica . Abuso sexud|
* Comunitario * Patrimonial en la

s Familiar * Sexual infancia

*Pareja

Cuadro de elaboracion propia.

3.2.1 Resultados generales a escala nacional obtenidos de la encuesta

66.1 por ciento han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica,
fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su vida en al menos un dmbito, v gjercida por

cualquier agresor.

Con referencia a ese 61 por ciento:

- 49.0 por ciento violencia emocional

= 29.0 por ciento violencia econdmica patrimonial o discriminacion en el trabajo

2 41.3 por ciento violencia sexudadl
- 34.0 por ciento violencia fisica

Primeros cinco lugares en el Gmbito nacional por tipo y modalidad de violencia
de acuerdo con la ENDIREH 2016

Estados con mayor proporcion de
violencia contra las mujeres

* Ciudad de México
* Estado de México
* Jalisco

* Aguascadlientes

* Querétaro

Violencia escolar

e Querétaro

« Jalisco

» Ciudad de México
* Aguascalientes

« Oaxaca




Violencia laboral * Chihuahua
s Coahuila

* Querétaro

* Baja Cadlifornia

* Quinfana Roo

e Ciudad de México
e Estado de México
e Jalisco

e Aguascdlientes
e Querétaro

Comunitaria

e Estado de Meéxico
e Ciudad de México
e Aguascalientes

e Jalisco

s Oaxaca

Laboral

¢ Esfado de México
e Ciudad de México
e Tlaxcala

s Morelos

¢ Querétaro

Obstetrica

Cuadro de elaboracion propia.

4. ANALISIS CONTEXTUAL DE VIOLENCIA EN JALISCO

Es importante recordar gue en Jdlisco se iniciaron los procesos de investigacion y andlisis
para la probable activacion de las alertas de violencia confra las mujeres desde 2015
([de acuerdo con la legislacion estatal), v la de género en 2016 (con la legislacion
nacional):
s Mecanismo de Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVCM), previsto en la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se inician estudios
e investigaciones en 2015, y se activa la alerta en febrero de 20146.

¢ Mecanismo de Alerta de Violencia de Género (AVGM), contenido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se inician
estudios con la peticion de la aclivacion nacional en diciembre de 2016 y se
activa en noviembre de 2018.




Para el proceso de investigacion y andlisis del Mecanismo de Alerta de Violencia contra
las Mujeres, el municipio de Ameca fue considerado como prioritario debido a los altos
indices de violencia sexual reportados por la enfonces Fiscalia General del Estado y de
la Secretaria de Salud desde 2015.

4.1 ENDIREH RUBRO JALISCO

En el ambito estatal, segin los datos de la ENDIREH en Jalisco, 74.1 por ciento de las
muijeres senala haber sufrido al menos un incidente de violencia en su vida. A su vez, de
este porcentaje, 55.6 por ciento sufrid violencia emocional; 33.7 por ciento, violencia
econdmico-patrimonial o discriminacion; 37.1 por ciento, fisica; y 51.5 por ciento, sexual
durante su vida en al menos un dmbito, y ejercida por diferentes tipos de agresor.

Violencia por @mbitos

De la prevalencia de violencia que los resultados de la ENDIREH muestran para el estado
de Jdlisco (74.1 por ciento), las mujeres encuestadas de entre quince afos o mas refieren
haber vivido alguna forma de violencia; el dmbito comunitario es el de mayor
proporcion, con 48.2 por ciento; le sigue el escolar, con 32.2 por ciento, y después el
laboral, que muestra 29.5 por ciento; la violencia con la pareja es de 47.4 por ciento.
Debe resaltarse que estos datos estdn por encima de la media nacional.

Los numeros colocan a Jalisco como el primer lugar en violencia familiar y el segundo en
violencia comunitaria y violencia escolar. De igual forma, como ya se dijo, Jalisco se
encuentra, segun el estudio de la CONAVIM, en sexto lugar del indice de riesgo junto
con Ciudad de México y Michoacdn.

4.2 DATOS SOBRE FEMINICIDIO

De acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad y de
la Fiscalia General de lJadlisco, se han identificado, de acuerdo al protocolo de
investigacion, un total de 15 feminicidios ocurridos del 1 de enero al 31 de mayo del
presente ano, lo que coloca al estado en el sépfimo lugar nacional con mas
feminicidios; los primeros lugares los ocupan Veracruz, Estado de México y Puebla.
Segun el mismo informe del Secretariado Ejecutivo, Jalisco se encuentra en tercer lugar
nacional con mayor nimero de homicidios dolosos cometidos en confra de mujeres,
con un fotal de 104 mujeres, seguido de CDMX y Guanagjuato, que se encuentran en los
primeros dos lugares.



Esto significa que no todas las muertes violentas de mujeres han sido consignadas como
feminicidio.

Cifras preliminares. Informacion proveniente de las Averiguaciones Previas y/o Carpetas
de Investigacion iniciadas en las agencias del Ministerio Publico.
Nofta: Lainformacion puede modificarse en base alos resultados de lainvestigacion, puede sufrir cambio en

el fipo de delito o pudieran presentarse delitos adicionales, por lo que debe de ser considerada la
informacidon conlas reservas a estas aclaraciones.

fuente: Fiscalia General del Estado de Jalisco.
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ATOYAC 0 0 0 0 0 0 0
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CHAPALA 0 0 1 1 1 0 0
CHIMALTITAN 0 0 0 0 0 0 0
CHIQILISTLAN 0 0 0 0 0 0 0
CIHUATLAN 0 0 0 0 2 1 0
COCULA 0 0 0 1 0 0 0
COLOTLAN 0 0 0 0 0 0 0
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4.3. Estudio sobre Desafios y Oportunidades para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

Con el estudio redalizado por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
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contra las Mujeres, mejor conocida como la CONAVIM, se busca dimensionar las
situaciones y los contextos en los que viven las mujeres desde una amplia perspectiva
con aspectos multidimensionales y estructurales que se fraducen en diversos tipos de
discriminacion hacia las mujeres y que impiden su desarrollo integral. Mide la exposicion
a la violencia para las mujeres por estado, cuantificando mediante un indice de
desventaja y un indice de dano, el nivel o grado de exposicion, considerando los
contextos o situaciones que refuerzan la desigualdad entre hombres y mujeres v que
principalmente se enfocan en la edad, la condicion de migracion, la salud, la
educacion, la parlicipacion econdmica, la falta de instrumentos normativos de
proteccion e institfuciones especidlizadas de atencién, entre ofras.

Para realizar un andlisis profundo en el que se consideren todos los posibles factores que
agravan la posicion y condicion de las mujeres en un Estado, se consideraron las
siguientes variables:

Desventajas Danos Exposicién
e Situacion Percepciéon Es la
demogrdfica de la combinacion
e Condicion violencia entre las
de migracion segun la desventagjas
Desigualdad ENDIREH y los danos
Normaftiva Delitos
Acceso ala sexuales
justicia Violencia
e Servicios de familiar
apoyo Mortalidad
s Presupuesto por causas
exfternds

Cuadro de elaboracion propia basado en el Estudio sobre Desafios y Oportunidades para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, COMNAVIM.

Segun el estudio, Jalisco tiene 14 por ciento de indice de desventadja; un indice de dano
de 44 por ciento, y 58 por ciento es el indice de exposicion a la violencia de género,
numeros gue lo igualan con Ciudad de México y Michoacdn en el sexfo lugar con mayor
riesgo para las mujeres. Los tres primeros lugares son ocupados por Chihuahua, Oaxaca
y Guerrero.

EH estudio contiene un andlisis por entidad federativa sobre los problemas identificados
que se consideran variables relevantes para medir la exposicion, el dano y el riesgo que
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fienen las mujeres. En el caso de Jdlisco se considerd que los mayores retos se
encuentran en las muertes de mujeres por causas externas, en los que el homicidio vy el
suicidio han aumentado exponencialmente, asi como muertes de mujeres por causas
de salud, donde resaltan las enfermedades del corazdn, diabetes y tumores malignos;
baja parficipacion de las mujeres en el mercado laboral; incremento considerable en
jefaturas femeninas, principalmente en hogares indigenas.

De igual forma es de resaltar que Jdlisco se encuentra en el quinto lugar de matrimonio
infantil, el pendlfimo en nimero de refugios y tiene los Ultimos lugares en centros de
justicia por nimero de habitantes.

4.4 Datos del dltimo informe del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (enero — mayo 2019) sobre violencia contra las mujeres,
incidencia delictiva y lamadas de emergencia del 911 relacionadas con mujeres.

Como ya fue expuesto en el apartado de andilisis contextual de violencia en México, el
objetivo de este reporte es poner a disposicion de la sociedad los datos estadisticos sobre
violencia confra las mujeres para conocer la magnitud, tendencia y ubicacion
geogrdfica de las conductas y acciones que atentan en contra de este grupo de
poblacion. Asimismo, da cumplimiento del Acuerdo 04/XLII/2017 del Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP).

DATOS RELACIONADOS CON LA LUGAR QUE OCUPA EL ESTADO DE
INCIDENCIA DELICTIVA SEGUN REPORTE JALISCO EN LA ESCALA NACIONAL
DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS

Lesiones dolosas Tercer lugar

Homicidios dolosos Tercer lugar

Homicidios culposos Tercer lugar

Feminicidios Séptimo lugar

Carrupcion a menores Sexto Lugar

LLAMADAS DE EMERGENCIA AL 911 LUGAR QUE OCUPA EL ESTADO DE
RELACIONADAS CON  VIOLENCIA JALISCO EN LA ESCALA NACIONAL
CONTRA LAS MUJERES

Violencia confra la mujer Tercer lugar




Abuso sexual Decimo lugar
Acoso y hostigamiento MNoveno lugar
Violacion Quinto lugar
Violencia de pareja Cuarto lugar
Violencia familiar Sexto lugar

4.4 .2 FISCALI A DEL ESTADO

En el Informe Especial con propuestas de mejora respecto a las dérdenes y medidas de
proteccion para mujeres receptoras de violencia en Jalisco, que realizd esta Defensoria
de derechos humanos en el mes de mayo del presente ano, se solicité informacion via
INFOMEX a la Fiscalia del Estado misma que a continuacion se detalla.

Denuncias presentadas Relacién con el inculpado Principal rango de edad de las
por violencia familiar 2018 2019 N
Ene —dic 2018:8,024 se desconoce: 6.355 | se desconoce: 1,4,14 18- 30
Ene —dic 2019:2,033 conyuge: 890 conyuge: 229 31-40
concubinario: 566 concubinario: 224
= 5 s 5 ; = Principales tipos de violencia
Mujeres atenidas Principales fipos de violencia reportadas
reportadas en CIM Puerto Vallarta
CIM ING CIM PV en CIM IMG
1. Psicolégica 1. Psicolégica
e 1 2. Fisica 2. Fisica
3. Economica 3. patrimonial

Cuadro de elaboracion propia:
En la numeralia de mujeres atendidas no precisa la Fiscalia el periodo correspondiente.

5. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE AMECA

El municipio de Ameca pertenece a la region Valles. Su poblacion en 2015, segun la
Encuesta Intercensal, es de 60 951 personas: 48.8 por cienfo hombres y 51.2 por ciento
mujeres. En 2010 tenia 92 locdlidades; de éstas, 33 eran de dos viviendas y 51 de una. La
cabecera municipal de Ameca es la mds poblada, con 36 156 personas, y representaba
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63.1 por ciento de la poblacion; le sigue E Cabezdn, con 4.7 por ciento; San Antonio
Matute, con 3.9; San Anfonio Puerta de la Vega., con 1.9;y Los Pocitos, con 1.8 por ciento
del total municipal.

En 2010 ocupaba el lugar 101 en el indice de marginacion, con un grado bgjo; en
pobreza multidimensional se localiza en el lugar 92, con 42.4 por ciento de su poblacion
en pobreza moderada y 6.4 en pobreza exirema. En cuanto al indice de intensidad
migratoria, el municipio tiene un grado alto, pues se halla en el lugar 38 enfre todos los
municipios del estado.

Ameca ocupd la posicion 19 en el indice de desarrollo municipal (IDM) del fotal de los
125 municipios del estado, y es el fercero con el indice mas dlfo de la regidn, sélo por
debdjo de Tequila y Amatitan (Instituto Estatal de Estadistica y Geografia, 2018).6

6. CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE AMECA

Ameca cuenta con el mecanismo estatal de Alerta de Violencia contra las Mujeres,
decretado por el Gobierno del Estado en febrero de 2016. Fue considerado como
municipio prioritario en funcién de los altfos indices de abuso sexual y violacion
reportados por la enfonces Fiscalia del Estado y la Secretaria de Salud. Asimismo, se
consideraron los datos proporcionados por el Mecanismo Municipal de Adelanfo para
las Mujeres, que revelaban un allo indice de violencia familiar en los hogares, la cual no
llegaba a ser denunciada, pero reflejaba una gran necesidad de atencion
especidlizada, principalmente en las comunidades mds alejadas de la cabecera
municipal.

Recientemente, segin datos obtenidos a través de Seguridad Maps, herramienta
tecnologica que automatiza el registro, seguimiento, manejo de informaciény andlisis de
datos. la Fscdlia Estatal reporta que en lo que va del presente afio, en Ameca se han
iniciado las siguientes carpetas de investigacion en relacion con los siguientes hechos
delictivos:

e abuso sexual: 3

¢ homicidio doloso: 4

e lesiones: 24

s violencia familiar: 51

6 Diagnéstico municipal de Ameca 2018 https://iieg.gob.mx/contenido/Municipios/Ameca.pdf
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Es importante aclarar que la informacién no se encuentra desagregada, por lo que se
desconoce €l sexo de la victima.”’

Con fecha del dia 30 de abril del 2019 se presento por parte de la CEDHJ a través de la
Relatoria especializada de derechos humanos de las mujeres, solicitud de informacion
al Ayuntamiento de Ameca en la que se pidio, el nimero de atenciones a mujeres por
violencia desagregadas por tipo de violencia de diciembre 2018 a la fecha, niUmero de
denuncias presentadas por violencia familiar desagregadas por tipo de violencia, edad
de las denuncianfes y relacion con el agresor, numero de ordenes de proteccion
emitidas, desagregadas por fipo de orden o medida y duracion de las mismas y por
ultimo, numero del total de personal policiaco con el que cuenta el Ayuntamiento,
desagregando datos por cargo administrativo y operativo. Con fechade 13 de mayo del
presente ano se contestd por parte del Ayuntamiento de Ameca, la salicitud presentada
en los siguientes términos:

NUmero de atenciones a mujeres 49 muijeres por

por vioclencia desagregados por violencia infrafamiliar atendidas en
tipo de 2018

Violencia

En virtud de lo antes expuesto sobre la respuesta obtenida por el Ayuntamiento de
Ameca en torno a la solicitud de informacion desagregada sobre casos de violencia
contra las mujeres, se advierte que el Ayuntamiento no cumple con los criterios
establecidos para la adecuada identificaciéon y reporte de datos sobre violencia contra
las mujeres, mismos que resultan de gran importancia para conocer la situacion real del
municipio y para realizar en virfud de ellos, una politica de prevencion y atencion a las
violencias contra las mujeres de forma infegral y fransformadora. Dicha ausencia serd
abordada enlos puntos petitarios para solicitar al municipio que adecue su sistema para
dalimentar la informacion correspondiente.

6.1 ESTUDIO SOBRE VULNERABILIDADES, AMENAZAS Y RIESGOS DE LAS NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES EN JALISCO: CASO AMECA

El estudio sobre vulnerabilidades, amenazas y riesgos de las nifias y mujeres en Jalisco,

7 Seguridad Maps hitps://sequiidadmap.app.jalisco.gob.mx/#/acerca
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redlizado por el Instituto Jdlisciense de las Mujeres en 2018, da cuenta de las
vulnerabilidades, amenazas y riesgos de las mujeres en los 125 municipios del estado a
partir de distintas variables. Analizando desde los instrumentos normativos de proteccion
a las mujeres, asi como los servicios de atencian brindados, la participacion activaen el
mercado laboral, denuncias presentadas por violencia contra las mujeres, rezago
educativo, entre ofras.

Para la redlizacion de este estudio se retoma la metodologia empleada en una de las
investigaciones elaboradas por el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Enfidades Federativas (PAIMEF), operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol), estudio que lleva por titulo “Prevencion y Atencion de la Violencia conira las
Mujeres 2015”, mismo que, a su vez, utiliza las bases y fundamentos de la Teoria de la
Prevencion de Riesgos para el Manejo de Catdastrofes (UNDRO/UNESCO, 1979).

EH argumento base para la reapropiacion de este modelo metodoldgico en la
perspecliva de género es que hace posible analizar la violencia contra las mujeres
como un fendbmeno multifactorial, enlazado de manera imprescindible a factores de
vulnerabilidad estructural que prevalecen en una sociedad desigual y asimétrica; dicha
metodologia permite reconocer los riesgos que enfrentan las mujeres en sus diferentes
contextos socioculturales, geograficos y economicos. Asimismo, toma en cuenta las
condiciones qQue las vulneran por su incapacidad -y/o contexto econdmico,
educadativo, institucional, presupuestal, entre otros—, que les reducen las posibilidades de
enfrentar las amenazas de su coftidianidad (Instituto Jalisciense de las Mujeres , 2018).

Tabla desarrollo de los conceplos medulares

VULNERABILIDAD AMENAZA RIESGO

Caracteristicas o Son los eventos externos Probabilidad de ocurrencia de
circunstancias propias o perjudiciales, que pueden consecuencias nocivas o
internas que presenta un resultar de la actividad perjudiciales no deseables en
grupo —en este caso, las humana y que derivan en un grupo o espacio geografico
mujeres- que se posiciona con dafios a las mujeres a en particular como
la incapacidad de amenaza través de: lesiones, la consecuencia de la exposicion
externa. muerte, dafios materiales, auna amenaza externa y a la
emocionales, entre otros. incapacidad interna de
enfrentaria.

Fuente: Estudio “Prevencion y Atencién de la Violencia confra las mujeres 2015".
Tabla recuperada del Estudio sobre Vulnerabilidades, Amenazas y Riesgos de las nifias y mujeres en Jalisco
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De dicho estudio se destacan los siguientes hallazgos, respecto al municipio de
Ameca:

8.1.1 Vulnerabilidades

Vulnerabilidad normativa: moderada profeccion. Cuenta con dos de los tres
insfrumentfos normativos: la Comision Edilicia para la lgualdad enfre Mujeres y Hombres
y el Reglamento Municipal para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Vulnerabilidad por presupuesto: Moderada Proteccion. Recibi® un presupuesto
acumulado de 600 000 pesos para el periodo 2012-2017. La falta de presupuesto debilita
los programas y acciones que afiendan las necesidades de las mujeres en los municipios.

Vulnerabilidad por servicios de apoyo: moderada proteccion. Significa que Unicamente
cuenta con tres o cuatro servicios de apoyo para la proteccion de los derechos de las
mujeres. Ameca tiene declarada la Alerta de Violencia contra las Mujeres —Ley Estatal—
. porlo que es muy importante la creacion de mas instituciones que provean de servicios
para atencion y erradicacion de la violencia en confra de las mujeres.

Cuenta con la Instancia Municipal para las Mujeres, un Centro para el Desarrollo y una
Unidad de Atencion para la Violencia Intrafamiliar.

Vulnerabilidad por desigualdad de género: Mayor Proteccion.

Empoderamiento

e Apertura ala participacion politica de las mujeres: moderada apertura. Ya cuenta
con mujeres electas para el cargo de presidencia municipal o en |la diputacion
locdal. [Actudmente el Cabildo se infegra por 19 regidores, de las cudles 7 son
muijeres) ni en la diputacion local. En el dmbito legislativo Puerto Vallarta forma
parte del distrito 5 tanto federal como local, y actualmente los cargos referidos
son representados por hombres.

¢ Brecha enfre mujeres y hombres en el nivel educativo superior: mayorproteccion.
Hombres 13.44 por ciento y mujeres, 12.42 porciento.

Mercado laboral. Brecha entre el porcentadje de mujeres vy hombres como poblacion
econdtmicamente activa: hombres 63 por ciento, mujeres 27 por ciento. Pendiente,
impulsar la inclusion de las mujeres al mercado laboral remunerado. Indicador de Menor
Proteccion.
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Salud reproductiva:

s Porcentaje de embarazo adolescente: moderada proteccion. Significa que 14
de cada 100 nacidos vivos son producto de embarazos de mujeres de entre diez
y diecinueve anos.

s Jasa de mortalidad materna por cada 100 000 nacidos vivos: Mayor Proteccion.
Es decir, 6 defunciones de mujeres por cada 100 000 nacidos vivos. Muertes por
causas directas o relacionadas con el proceso de embarazo.

6.1.2 Amenazas

Condicion de la percepcion de la violencia: Minima Proteccion. Jalisco se situa en el
lugar 5 con mayor prevalencia de la violencia contra las mujeres, con 74.1 por ciento.

NUmero de mujeres atendidas por el Centro de Justicia para las Mujeres: Minima
Proteccion. Del 2017 a agosto 2018 hay registro de tres mujeres atendidas de este
municipio. Referente parcial que simboliza lo bajo o ausencia de una cifra de denuncias
por violencia contra las mujeres.

NUmero de feminicidios registrados: Indicador 1, significa mds de un feminicidio. Ameca
ha reportado dos (2013 y 2015).

Carencia social del municipio:

a) Rezago educativo: 22.49 por ciento

b) Carencia por acceso ad los servicios de salud: 31 por ciento
c) Carencia por acceso a la seguridad social: 61.72 por ciento
d) Carencia por calidad y espacios de la vivienda: 4 por ciento
e) Carencia por acceso a los servicios bdsicos: 20.24 por cienfo
f) Carencia por acceso a la educacion: 19.75 por cienfo

a) Pobreza multidimensional: 48.80 por ciento

6.1.3 Riesgo

Moderada Proteccion. Muestra una fuerte presencia de factores que vulneran a las
mujeres, sobre todo en los siguientes aspectos: la disparidad enla brecha entre hombres
y mujeres tanto en el acceso dl nivel educativo superior como en la poblacion
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econdmicamente activa; hay evidencia de un preocupante porcentaje de embarazos
de mujeres de entre 10y 19 anos. Conrelacion a las amenazas, el contexto de violencia
se extiende en todo el estado de Jalisco y es muy grave que haya una baja tasa de
denuncias y que este registre feminicidios. Para abordar esta problematica es
importante involucrar la perspectiva de género en la agenda politica con la finalidad
de encaminarnos a un estado con menos desigualdades y libre de violencia.

6.1.4 Ficha municipal

A continuacion se sefala el modelo de semaforo utilizado para marcar el grado de proteccion
en funcién de los indicadores de vulnerabilidad, amenazay riesgo calculados en el municipio de
Ameca:

MODERADA MENOR
PROTECCION PROTECCION

Fuente: “Prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres 2015

AMECA

Proteccion juridica de la mujer

Proteccion presupuestaria Modalidad |l

Proteccion por servicios de apoyo

Vulnerabil
idad

Escarnos
parlamentarios

Empoderamient
@]

Nivel educativo
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Condicion de Poblaciéon

desigualdad de economicamente
género Mercado laboral el
Embarazo

adolescente
Salud

Mortalidad matema

Percepcion de la violencia de género

MNUmero de denuncias en el Cenfro de Justicia de las Mujeres

Amena
zas

NUmero de feminicidios en el municipio

Solicitud de alerta de violencia de género contra la mujer
Riesgo Condicién de riesgo en el municipio

6.2 MAPA SOBRE VIOLENCIA COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE

AMECA

En 2017 seredlizé, por parte del Instituto Jalisciense de las Mujeres v el Instituto Estatal de
Estadistica y Geografia, el diagnéstico sobre violencia comunitaria en los ocho
municipios de la Alerta Local. En el municipio de Ameca se recabo informacién en ocho
colonias consideradas de mayor riesgo, en las cuales, a partir de diversas preguntas
dirigidas a mujeres sobre la violencia contra ellas en su comunidad, se concluyd que 56%
de la poblacion se siente algo insegura o muy insegura de caminar por las calles de su
colonia, ya que 5% de las personas mencionaron la presencia de pandillas en las calles
y 36% dijo que hay personas que se encuentran tomando en via publica, aunado a que
16% menciono la falta de vigilancia policiaca.
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De igual manera, el diagnéstico refleja que 58% de las informantes menciona que no
funcionan las [dmparas de su colonia y 21% dice que ni siquiera cuentan con ellas. Esto
nos lleva a que 35% de la poblacion crea que el lugar mds inseguro son las paradas de
autobus, y solo 8% crea que son los parques (Instituto Jalisciense de las Mujeres, 2017) 8

Lista de colonias encuestadas

Centro Cab. Mun.

El Porvenir

E Santuario

Guadalupana

Las Ladrilleras

Los Naranjos

Obrera

Santa Cecilia

8

Tabla de referencia en el Diagndstico de violencia comunitaria en el municipio de
Ameca sobre desagregado de lugares identificados por las infformantes como los mas

peligrosos en su colonia
PARADAS DE
LAS CALLES NO SE camiony  LOTESBALDIOS  PARQUES
MUJER (15 - 24) 8% 13% % e 10%
EDAD MUJER (25 - 39) 94% 6% 2% 6% 1%
MUJER (40 - 55) 78% 7% % 26% %
MUJERES CASADAS O UNIDAS B4% 14% 3% 30% s%
POB;-.‘CE;DE MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS 89% ™ 55y . 2%
MUJERES NUNCA UNIDAS 91% 5% 2% 40% 14%
CENTRO CAB, MUN. 100% 59% &% 1%
EL PORVENIR 100% 4% 20% 14%
EL SANTUARIO 68% % 4% %%
GUADALUPANA 88% 44 4
COLONIA
LAS LADRILLERAS 63% 49% %
LOS NARANJOS B2% 48% m 18% ;]
OBRERA 100% 7% 35% 12%
SANTA CECILIA 8I% uy 3% 19%
8 Diagnéstico de viclencia comunitaria del municipio de Ameca

hitps://juntxs.jadlisco.mx/sites/default ffiles/jalisco_archivos/curriculum/informe_violencia_ameca.pdf
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Tabla recuperada del Diagnédstico de violencia comunitaria en el municipio de Ameca
sobre Desagregado derazones por las que las informantes refieren no sentirse seguras en

su colonia
sl
|
HAY |DROGADAS| FALTA DE
ROBOS/ | ENLA |VIGILANCI
ANDRLLA ASALTOS
(15-24) 53% % 9% 4 18% o
EDAD 25-39) 48y 4y 4% 2% 19% 19%
(40 - 55) 7% 0% 3% 3% s
CENTRO CAB. MUN. 69% 5 % 7% 14%
EL PORVENIR 41% 1% 3% 56% 15% 15%
EL SANTUARIO 19% 6% 61% 1% 19%
GUADALUPANA 8% 5% 20% 5I% 7% 12%
COLONA | AS LADRILLERAS 85% 1 % 7% U
LOS NARANJOS 5% 5% 28% 28%
OBRERA 3% Q% 1% 19% 5% 14%
SANTA CECILIA 6% % 51% 13% 41% 4%

Mapa recuperado del estudio sobre mapas de violencia comunitaria realizado por el
Instituto Estatal de Estadistica y Geografia y el Instituto Jalisciense de las Mujeres en el ano
2019°.

S LN Wt s e seTite Ul CLanIO Carmema Dor L calles de s colore”

Ameca

iy wp-s
k]
g M

(v gy

7 Mapas del Estudio de opinidn sobre violencia comunitaria de los 8 municipios del estado de Jalisco
https://juntxs.jalisco.mx/sites/default ffiles/jalisco _archivos/curriculum/informe 8 mapas de vi
olencia _comunitaria.pdf
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7. MECANISMOS LOCAL Y FEDERAL DE ALERTA DE VIOLENCIA

En el ulfimo semesire de 2015 se formo en Jalsco e Grupo Inferinstitucional y
Mullidisciplinario (GIM) que analizo la vialidad del Decreto de Alerta de Violencia conira
las Mujeres, mecanismo contemplado en la Ley Estatal, que permitid disefar y fortalecer
las politicas pUblicas en materia de atencién, prevencidon y sancion de todas las formas
de violencia que vivian las mujeres y las nifias de Jalisco.

En febrero de 2016, el informe diagnostico que elabord el GIM Jalisco fue entregado al
enfonces gobernador del Estado, quien, en presencia de representantes de la
CONAVIM, INMUJERES, organizaciones de la sociedad civil e integrantes del GIM,
decretd la activacion del Mecanismo de Alerta de Violencia contra las Mujeres en ocho

municipios de Jdlisco: Guadalagjara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlagjomulco, E Salto,
Ameca y Puerto Valarta.

Atendiendo las conclusiones, recomendaciones e indicadores asentados en el Informe
del Grupo de Trabagjo, el poder Eecutivo disefio la estrategia de atencion y prevencion
“Juntos por Hlas” y se informd a los alcaldes de los ocho municipios cudles eran los
indicadores y conclusiones que debian de atender, haciendo llegar informes periédicos
en torno al avance de cumplimiento de cada conclusion.
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Las medidas urgentes que se enfocaban en los municipios eran:

* Divulgacion de Ila Alerta de Violencia confra las Mujeres

s+ Paftrullajes preventivos, vigilancia y patrullaje policial intensificado en zonas de
riesgo

¢ [nclusion de la perspectiva de género en el Servicio de Afencion de Emergencias
066

o  Alumbrado publico en optimas condiciones, urgente en zonas de riesgo
s Creacion de la Unidad de Reacciéon y Busqueda Inmediata de Mujeres y Ninas
Desaparecidas

A finales de 2016, un grupo de organizaciones de la sociedad civil hizo uso de suderecho
y solicité ante la CONAVIM E INMUJERES que se aplicara el Mecanismo de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres incluido en la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Las organizaciones solicitantes fueron Catdlicas
por el Derecho a Decidir, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Justicia
y Derechos Humanos, AC; DDSER, Amnistia Internacional y el Alto Comisionado de
Naciones Unidas. Al admitir la solicifud se intfegré un grupo de trabajo que elaboraria el
diagndstico y el informe.

La solicitud de Alerta de Género de CONAVIM se elabord por violencia feminicida para
10 municipios, que son: Guadalgjara, Zapopan. Tonalda, Tlaguepaque, Tlajomulco, El
Salto, Puerto Vdllarta, Zapotlan el Grande, Lagos de Moreno y Mezquitic.

Tanto la CONAVIM como el entonces gobermador del Estado informaron a los alcaldes
con relaciéon a la sdlicitud de este nuevo procedimiento para el debido cumplimiento
de las acciones e informes que de manera periddica se debian rendir ante el grupo de
frabajo y el grupo de seguimiento que incorparaba (por primera vez a nivel nacional) a
las organizaciones solicitantes a los esquemas de informacion, interaccion y de frabagjo.

La resolucion respecto a la solicitud de la citada Alerta fue emitida en el mes de
noviembre de 2018, en la que se senalan las diversas acciones de cardcter peramente
dirigidas a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres, y las cuales
involucran tanto al Estado en su conjunto, asi como a la totalidad de los municipios del
Estado de Jalisco.
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7.1 LINEAS DEL TIEMPO AVCMY AVG
ALERTA LOCAL

B e
- e

&
&

31



7.2 Medidas de prevencion, atencién, proteccion y acceso a la justicia de los
mecanismos de AVCM y AVGM

MEDIDA ACCION LO FED
SOLICITADA CA ERA
L L
AV AV
¢ GM
M
1.- Campanas de prevencion de la violencia v v
MEDIDAS DE
PREVENCION
Modelo de ciudades seguras v v
Programa Estatal para la Prevencion, v
Atencién y Sancion de la Violencia contra
las Mujeres
Diagnodstico sobre la situacion de refugios v
para mujeres en situaciédn de violencia
Banco Estatal de Datos v v
Programas de capacitacion y formacion 4 v
para funcionariado que afiende a mujeres
en sifuacion de violencia.
2.- Programa de contencion emocional y auto v
MEDIDAS DE cuidado a funcionariado que atiende a
ATENCION victimas de violencia
Diagnostico de necesidades de v
capacitacion al funcionariado que afiende
a mujeres en situaciéon de violencia
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Creacion del registro unico metropolitano
para la alencion de llamadas a mujeres
victimas de violencia

Modelo Unico de Atenciéon

3.-

MEDIDAS

DE
PROTECCION

Indicadores municipales para la
prevencion, vigilancia y aftencion de
mujeres en situacion de violencia

4.- MEDIDAS
DE ACCESO A
LA JUSTICIA

Elaboraciéon de protocolo de investigacion
para el delito de feminicidio

Haboraciéon del protocolo para la
busqueda vy localizaciéon de nifas y mujeres
desaparecidas

Haboraciéon del protocolo para los casos
de violacion de nifas y mujeres

Reformas legisiativas

Diagndstico sobre
deficiencias en la
implementacion de ordenes de proteccion

Protocolo para la emision de érdenes de
proteccion

Unidad especializada para el seguimiento
de dérdenes de proteccion

Plan de mejora para Ila emision,
implementaciéon y seguimiento de las
ordenes de proteccion
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Creacion del Programa Estatal de
Interrupcion Legal del Embarazo

Unidad especializada para la atencion de v
casos de nifas y mujeres victimas de
violacion

Unidad de andlisis y contexto para los
casos de desaparicion y feminicidio

Fiscalia de personas desaparecidas

Diagnostico sobre las deficiencias en las
diligencias de casos de muertes viclentas
de mujeres

Instalacion de juzgado especializado para
la atencion de mujeres victimas de

violencia

Fortalecimiento del Instituto v
Jalisciense de Ciencias

Forenses

Institucionalizacion de la AVGM

Capacitacion Poder Judicial

7.3 CORRELACION DE LOS INFORMES ENTREGADOS POR EL MUNICIPIO CON LOS
INDICADORES DE LAS ALERTAS

Importante es correlacionar las acciones reportadas por los municipios en relacion
directa con los indicadores que debian cumplirse en los dos mecanismaos de alerta. Los
siguientes cuadros dan muestra de ello:
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7.3.1 Mecanismo local

Alerta de Violencia confra las Mujeres (estatal, 2016)

Indicador

Acciones

Patrullgje y vigilancia en zonas de
riesgo

Sin avances reportados

Alumbrado publico (instalacion y
mejora) en las zonas de riesgo

Sin avances reportados

Creacion/instalacion de un Refugio
para mujeres en situacion de violencia

Sin avances reportados

Cuadro de elaboracién propia.

7.3.2 Mecanismo federal

Conrelacion a los indicadores del Mecanismao de la Alerta de Género (federal), estos

fueron:

Alerta de Género contra las Mujeres (federal, 2017, 2018)

Indicador

Acciones

Puesta en marcha y capacitacion de un
equipo dentro de la policia municipal para
afender el Profocolo Alba

No hay un grupo especidlzado de
buUsqueda y reaccion inmediata.

AMECA NO CUENTA CON ALERTA FEDERAL

Capacitacion con PEG para los elementos
de seguridad del municipio

Se capacitd en ordenes Yy medidas de
proteccion por parte del Estado, asi como
de la NOM 044

AMECA NQO CUENTA CON ALERTA FEDERAL

Diagnostico de necesidades de
capacitacién de servidores publicos que
atienden violencia

AMECA NO CUENTA CON ALERTA FEDERAL

Campahas de difusion para prevenir

viclencias

AMECA NO CUENTA CON ALERTA FEDERAL

Reporte de seguimiento de drdenes de
proteccion

AMECA NO CUENTA CON ALERTA FEDERAL

Cuadro de elaboracion propia.
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8. ACCIONES REPORTADAS POR EL ESTADO EN EL MUNICIPIO DE AMECA

Desde 2016 hasta 2018, el municipio de Ameca fue seleccionado, por medio del Instituto
Jalisciense de las Mujeres, del recurso federal Programa de Transversalidad de la PEG,
operado por el Instituto Nacional de las Mujeres en la modalidad lll de coordinacion
entre el municipio y el estado. Los centros de desarrollo para las mujeres (CDM) tuvieron
como eje central fomentar e instrumentar acciones y estrategias que generen
condiciones para promover y consolidar una culfura de igualdad entre mujeres vy
hombres. Ello, con un abordaje integral y profesional de las necesidades e intereses
estratégicos de las mujeres en los municipios considerados como prioritarios. Dichas
acciones y estrategias fueron dirigidas a servidoras y servidores publicos de la
administracion publica municipal, y mujeres, sus hijas e hijos, en los municipios.

Para el adecuado funcionamiento de los CDM se contrataron profesionistas
especializados en atencion a violencia contra las mujeres; durante tres afos se invirtid por
parte del estado, en su capacitacion y se compraron los insumos materiales y didacticos
necesarios pard su correcta operacion.

H proyecto de los CDM confribuyd principaimente en la capacitacion a mujeres y
hombres a partir de la imparticion de talleres sobre igualdad, perspectiva de género vy
violencia. Esto generé un punto de reflexion sobre dichos temas y favorecio la
prevencion o aftencion de las personas que se enconifraban en alguna situacion de
violencia. A ello se sumaron los objetivos del programa PROIGUALDAD 2015-2018. Se
redlizaron mesas de frabdijo interinstitucional que permitieron infegrar una red de apoyo
y un trabagjo en colaboracion entre las instancias que atienden a personas en situacion
de violencia. Dicha labor se reflejo en la respuesta a las candlizaciones realizadas
debido a la atencion que daban alas usuarias enviadas por el CDM. Durante las mesas
de frabdjo con fomadores de decisiones del municipio se llegd a acuerdos para trabajar
junfos y recibir apoyo del municipio para concretar actividades. Los acuerdos
consistieron en disefiar cdpsulas de radio, reuniones mensuales con cabildos y apoyo
economico paratraslado a comunidades, asi como la imparticion de talleres dirigidos a
hombres.

Las lineas de accién planteadas por el CDM a partir del andlisis profundo sobre las
institfuciones puUblicas fueron:

¢ |mpartir talleres con perspectiva de género a los disfintos grupos que infegran el
sector educativo (administrativo, docente, alumnado, madres y padres).

36



s Redlizar actividades dentro de las instituciones de educacion que promuevan la
igualdad de género.

¢ Promoverla incorporacion de la perspectiva de género al sector educativo para
brindar una mejor atencion ala poblacion.

s Exhortar alasinstifuciones que brindan servicios de salud, la aplicacion de laNOM
046, en beneficio de las mujeres y nifas.

+ Proporcionarlista de usuarias previamente identificadas y bajo consentimiento de
éstas al drea correspondiente para que sean incluidas en los programas de
apoyo social. Identificar tomadores de decision entre el SS1y CDM para gestionar
la alianza.

e |mpartfir los talleres de sensibilizacion de género, asi como el de prevencion de
violencia contra las mujeres.

s Redlizar campanas permanentes sobre las tematicas que se abordaron en las
mesas.

¢ |dentificar los tipos de apoyo que existen en beneficio de las mujeres y su
empoderamiento, de gobierno, para informar de éstos dentro de los procesos de
capacitacion.

Durante el proyecto del CDM se cumplid con los objetivos sefalados; se fortalecio la
instancia municipal de las mujeres; se brindd asesoria a mujeres en situacion de
violencia; se proporcionaron atenciones por parte del area de trabajo social, asesoria
juridica y asesoria psicologica. Posteriormente se ofrecieron talleres a la poblacion
abierta, a funcionariado y también hubo mesas de frabgjo, '° la permanencia y
confinvidad de los Centros de Desarrollo para las Mujeres como parte de la politica
publica que permita fortalecer a los mecanismos municipales de adelanto para las
mujeres es de suma importancia, por lo que tanto el mecanismo estatal como el
municipal deberdan mantener coordinacion para lograr gesfionar a través del recurso
federdl el seguimiento del centro en el municipio.

10 libro blanco del Insfifuto Jalisciense de las Mujeres 2013- 2018
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?. PROPOSICIONES

Con base en la informacion proporcionada que confirma el contexto de violencia y las
ausencias que aun permanecen en el municipio después de tres anos de haber
decretado la dlerta local se sugiere al municipio de Ameca que ponga en practica las
siguientes acciones:

Al Ayuntamiento de Ameca

Primera. Garantizar la efectiva instrumentacion de la politica municipal parala igualdad
entre mujeres y hombres del municipio de Ameca, a fravés de un presupuesto
etiguetado para la plena aplicaciéon de los programas, proyectos y acciones que en
materiaigualdad de género se establezcan de forma transversal en el Plan Municipal de
Desarrollo y los que se establezcan en el Programa Municipal para la Igualdad entre
Muijeres y Hombres 2018-2021.

Ademas, dicho presupuesto deberd considerar una partida que garanfice el sueldo del
personal adscrito a la Instancia Municipal de la Mujer, que deberd prestar servicios de
forma integral a las victimas de violencia, sus hijas e hijos, el municipio deberd garantizar
qgue el personal esté capacitado para dar atencion especidlzada anfe casos de
violencia de género, o garantizar que quienes tfengan asignacion para dichas tareas
obtengan formacioén y capacitacion constantes en estas materias.

Segunda. Contar con un marce normative que rija la politica municipal en materia de
igualdad de género. Para ello deberd elaborarse el Reglamenfo Municipal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres y armonizarlo con los lineamientos de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Para), la Convencion para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), asi como con la Ley General y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y la Ley General y la Ley Estatal para la Igualdad enfre
Mujeres y Hombres.

Tercera. Instalar el Consejo Municipal de Prevencion, Atencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, adoptando como modelo el Consejo Estatal (CEPAEVIM)
previsto en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Debe
tomarse en consideracion que el funcionamiento del consejo fiene la mayorrelevancia;
debe estar integrado por el gabinete de seguridad y las auforidades de salud vy
educacion del municipio; estar a cargo de la presidencia municipal y coordinado por
el Mecanismo Municipal de Adelanto para las Mujeres, y deberd ser el emisor tanto de
la politica como del modelo municipal de prevencion y atencion integral para personas
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agresordas y mujeres victimas la violencia donde se garantice la seguridad de las mujeres
y de sus hijas e hijos.

Cuarta. Redlizar las acciones necesarias para la instalacion de un refugio o casa de
medio camino para toda la region Vadlles, que sirva para el resguardo de mujeres
victimas de violencia, asi como de sus hijas e hijos, de manera inmediata y en
condiciones dignas. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41
fraccion IV y 51, parrafalll, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violenciaq,

A fin de resguardar la vida y la integridad de las mujeres receploras de violencia, asi
como la de sus hijas e hijos que se encuentren en riesgo inminente, es imprescindible
que el ayuntamiento asigne recursos y aumente la capacidad instalada de al menos
cuartos de urgencia o casas de medio camino que funcionen como espacios
infermedios, en fanfo se construyen e idenfifican las redes de apoyo. Lo anterior, de
conformidad con el arficulo 51 de la Ley Estafal de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de violencia (LAMVLVJ).

Asimismo, generar las acciones correspondientes de coordinacion con la Secretara
General de Gobierno''a efecto de que se instale unrefugio de mayor temporalidad en
la region Valles, para trasladar a las mujeres victimas de violencia y a sus hijas e hijos, en
coordinacion con los demas ayuntamientos de dicha region.

Es importante considerar que los refugios no sélo deben ser para albergue o resguardo,
sino para proporcionar la atencion multidisciplinaria que garantice lo que sefala el
arficulo 56 de la LAMVLJ, que incluya la atencién en salud fisica y psicoldgica, asesoria
legal, educacion sexual, opciones laborales y acompafnamiento a las mujeres con sus
hijas e hijos, mediante un modelo de atencién integral que busque no solo el
empoderamiento, sino fundamentalmente la autonomia de las mujeres, asi como el
conocimiento y ejercicio de sus derechos.

Quinta. Girar instrucciones al personal que corresponda para que en coordinacién con
la Comisiéon Eecutiva Estatal de Atencion a Victimas'2 (CEAV), se andlice la viabilidad
de instalar en el ayuntamiento una unidad de atencién a victimas de violencia, a fin de
gue se emprendan acciones conjuntas e integrales que permitan reforzar las medidas

Il De conformidad al tercer punto recomendatorio de la Recomendacion 5/2019 en el rubro dirigido a la
Secretaria de Gobierno

12 De conformidad al octavo punto recomendatorio de la Recomendacion 5/2019 en el rubro dirngido a la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEAV).
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para la atencién de la violencia contra las mujeres en el municipio de Ameca.

Sexta. Disenar e implementar programas de reeducacion integral dirigida a personas
agresoras, considerando como ejes rectores los objelivos que establece el modelo
conceptual y operativo de centros especializados para la erradicacion de las
conductas violentas hacia las mujeres de la CONAVIM que refieren entfre ofros, los
siguientes:

s Desacftivar los mecanismos patriarcales de control y reproduccion de las
desigualdades que operan en la violencia de género, potenciando en los
hombres que la ejercen, la asuncidon de responsabilidad, el reconocimiento
(auto) critico de las dindmicas de poder y dominaciéon que utilizan, y, finalmente,
el cese de las conductas violentas y el compromiso activo en la construccion de
relaciones mas igudalitarias.

¢ Promover en hombres y mujeres jGvenes un compromiso activo con la igualdad
de género que contribuya a erradicar los elementos que estan enla base dela
violencia de género, visibiizando los mecanismos de poder y confrol hacia las
mujeres, cuestionando el sexismo y las normas rigidas de género, y empoderando
a las mujeres contra fodo fipo de violencia.

. Garantizar condiciones de viabilidad, eficacia y calidad de las intervenciones
para ermadicar la violencia de geénero, estandarizando los procedimientos y
proporcionando pautas, técnicas y herramientas concretas, que sean de utilidad
para las personas e instituciones implicadas en suimplementacion.’3

s Redlizar campanas de prevencion dirigidas a hombres, que logren hacer visibles
las violencias que se ejercen confra las mujeres, principalmente las que ocurren
en el ambito familiar.

Todo lo anterior de conformidad al articulo 41 fraccion V de la LEAMVYLY,

Séptima. Crear la unidad especializada de reaccién y bUsqueda inmediata de ninas,
adolescentes y mujeres desaparecidas con personal especidlizado para coadyuvar
con los trabdjos de busqueda de conformidad con el Protocolo Alba y generar con la
iniciativa privada convenios de colaboracion para la difusion inmediata de las cedulas
de identfificacion.

Octava. Poner en marcha un programa de formacién especializada para el

13 Modelo conceptual y operativo de Centros Especidlizadas para la Erradicacion de las Conductas Viclentas
hacia las Mujeres/ hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1744461/Modelo CECOVIM.pdf
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funcionariado que atiende a mujeres en situacidon de violencia, centrado sobre todo en
el personal operativo de la Comisaria de sequridad Publica y el funcionariado del
sistemna municipal de salud, bajo la siguiente temdatica:

Al personal adscrito al sistema municipal de salud

s Afencion a mujeres victimas de violencia, conforme a los criterios establecidos en
la NOM 046

e Derechos humanos de las mujeres en el dmbifo de la salud, conforme a los
criferios establecidos en las NOM 007-SSA2-1993 de atencion a la mujer durante
el embarazo, parto y puerperio abordando la prevencion de la violencia
obstétrica y 047-SSA-2015 para la atencidon integral en salud sexual vy reproductiva
del grupo etario de diez a diecinueve anos.

A personal adscrito a la Comisaria de Seguridad Publica, Juzgado municipal,
Sindicatura:

¢ (Conocer qué son yde qué tipo, las OdP.

o Conocer la ruta de accion para emitir la OdP, a quignes debe nofificar, saber a
dénde candlizar a las mujeres receptforas de violencia y en quién recae la
responsabilidad del control y seguimiento de la OdP.

e Redlizar gjercicios practicos mediante la metodologia de aprendizaje de

“situaciones problema” hipotética o real para emitir Odr.

A personal que brinda atencién juridica y psicolégica a mujeres
receptoras de violencia

e Violencia de género y paliticas publicas

e Marco legal y normativo en materia de derechos humanos y violencia
de género

e Atencion y acompanamiento para mujeres receptoras/victimas de
violencia de género

o Avutocuidado para el personal que atiende a mujeres
receptoras/victimas de violencia de género

* Acceso alajusticia para las mujeres victimas de viclencia de género

e Atencion a personas generadoras de violencia y procesos dereeducacion

e Prevenciéon de la violencia de género

e Planeacion, monitoreo y evaluacion de servicios y satisfaccion
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Todo lo anterior de conformidad al articulo 41 fraccion Il de la LEAMVLV.

Novena. implementar el plan de mejora para la emisién, control y seguimiento de las
érdenes de proteccién de acuerdo con lasrecomendaciones y al informe especial sobre
medidas y érdenes de proteccion realizado por esta defensoria.

Décima. Revisar el reglamento interno de la Comisaria de Seguridad Publica con la
finalidad de:

e [ncorporar las atribuciones referentes al nivel de competencia yresponsabilidad
que tienen con respecto a las OdP.

e Disenar el proceso de responsabilidad y competencia de quienes se encargardan
de llevar el control y seguimiento de las OdP.

¢ Instaurar procedimientos administrativos a las y los servidores pUblicos que hayan
incurmido en una ocmision o actuar indebido en el proceso de control y seguimiento
de una OdP, con la finalidad de sancionar dicha conducta con la garantia de no
repeficion, conforme al articulo 41, fraccion VI, y 60 de la LAMVLYV (estatal).

e Crear una unidad especiadlizada para atender, llevar el conftrol y el seguimiento de
las OdP que cuente con especidlistas en psicologia, frabajo social, abogados(as)
que atiendan a las victimas y elementos de la policia, quienes deberan estar
capacitados en perspectiva de género y de derechos humanos, asl como con
enfoque diferencial y especializado.

e Dicha unidad deberd incorporarse en el reglamento municipal de referencia y
dejar establecido que se coordinard con la Policia Investigadora de la Fiscalia
Estatal en materia de violencia confra las mujeres, para que conozca, opere vy
afienda:

= Mecanismos y acciones de reaccion inmediata.

2 Cumplimiento de OdP en casos de riesgo latente para la victima.

- Estrategias coordinadas para la incidencia en tiempo real de las érdenes
emifidas mediante técnicas de georreferenciacion, en coordinacion con los
sistemas de los centros de control y comando en video vigilancia, C4 y Escudo
Urbano C5, del estado y municipios, respectivamente.

Décima primera. Elaborar en alianza con la comisaria de seguridad publica, con las
autoridades estatales y la instancia municipal de la mujer, un programa de prevencion
de la violencia contra las mujeres que pueda ser ejecutado por la Comisaria de Policia
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del municipio. Dicho programa deberd contar con perspectiva de género, derechos
humanos de las mujeres y enfoque diferencial, tomando en consideraciéon los conceptos
cenfrales de la prevencion de la violencia en seguridad ciudadana.

Décima segunda: Consolidar un sistema de informacién efectivo a parfir del cual, se
registren los casos de violencia contra las mujeres que se atienden desde las distintas
instifuciones publicas municipales y que la informacidn sea desagregada en los términos
que establece el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de Violencia
contra las Mujeres conocido como BANAVIM a partir de cuando menos las siguientes
variables:

. Tipo de Violencia.

. Moddalidad de la violencia.

. Violencia de género.

. Victimarios.

. Victimas por edad y fipo de violencia.

. Victimarios por edad vy tipo de violencia.

. Ordenes de proteccion.

. Casos con conocimiento de alguna autoridad.
J Delincuencia organizada.

> Ordenes de proteccion emitidas.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar, para tal efecto, se
le concede un témino de diez dias hdbiles, contados a partr de la presente
notificacion, se sirva remitir a estarelatoria la respuesta delinforme especial, a fin de que
este organismo este en apfitud de determinar lo que en derecho le corresponda, de
conformidad con lo previsto porlos articulos 70, 71 fraccionlll, 71 bis, y 72 dela Lley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Sin mds por el momento, me pongo a sus
ordenes.

Sin mas por el momento, me pongo a sus ordenes,

Alfonso Hernanderz Barrén
Presidente
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